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Na podlagi tretjega odstavka 22. člena Zakona o umeščanju prostorskih ureditev državnega pomena v prostor (Uradni list RS, št. 80/10, 106/10 – popr. in 57/12) je Vlada Republike Slovenije na 37. redni seji dne 12. 12. 2013 pod točko 1.9 sprejela naslednji

S k l e p

o pripravi državnega prostorskega načrta za Ljubljansko železniško vozlišče

I. Splošno
V skladu s tem sklepom se pripravi državni prostorski načrt za Ljubljansko železniško vozlišče (v nadaljnjem besedilu: državni prostorski načrt).

Sklep je pripravljen na podlagi pobude ministra za promet št. 007-113/2009/2-0006432 z dne 9. 6. 2009 in Analize smernic državnega prostorskega načrta za LŽV, ki jo je izdelal LUZ, d. d., (projekt št. 6982, marec 2012).
II. Opis načrtovane prostorske ureditve z osnovnimi značilnostmi

Obstoječe državne železniške proge na območju Ljubljanskega železniškega vozlišča 
(v nadaljnjem besedilu: LŽV) z vsemi pripadajočimi objekti in napravami so bile pretežno zgrajene v prejšnjem stoletju ali še prej in v celoti potekajo na nivoju terena. Kot take ne ustrezajo več niti glede na tehnične parametre niti glede na zmogljivost ter kot take tudi več ne zadoščajo zahtevam sodobnih prevoznih potreb.

Priprava državnega prostorskega načrta za LŽV je nujni predpogoj za dolgoročno prostorsko, prometno in okoljsko rešitev na območju vozlišča. 

Rešitev LŽV je ključna tudi s širšega regionalnega vidika in vseevropskega prometnega omrežja, ki je bistvenega pomena za gospodarstvo in pospeševanje rasti v Evropi in Sloveniji. Skozi LŽV potekata dva oziroma osrednja koridorja, in sicer Mediteranski in Baltsko-Jadranski koridor. Pomemben del celovitega prometnega omrežja so po uredbi tudi tovorni železniški terminali, pristanišča in železniško cestni terminali (RRT). Uredba o TEN-T predvideva lokacijo osrednjega RRT v Ljubljani.

S tem državnim prostorskim načrtom se načrtujejo vse prostorske ureditve povezane z dolgoročno ureditvijo LŽV, kar obsega:

–
načrtovanje in umestitev v prostor poteka vseh železniških prog, ob upoštevanju potreb potniškega in tovornega prometa;
–
potrebne preureditve državnih in občinskih cest, ob upoštevanju potniškega in tovornega prometa s posebno pozornostjo na zagotavljanju ustrezne navezave na javni potniški promet ter kolesarski in peš promet;

–
načrtovanje lokacij in celovitih ureditev postajališč na železniških progah z vso potrebno vzporedno infrastrukturo; 

–
načrtovanje lokacij in celovitih ureditev tovornih postaj na železniških progah;

–
vsa ostala infrastruktura, potrebna za doseganje ciljev trajnostnega železniškega prometnega koncepta.

III. Cilj načrtovane prostorske ureditve

Strateški cilj priprave državnega prostorskega načrta je, da se s celovito in dolgoročno ureditvijo območja LŽV zagotovi oziroma omogoči:

– 
prednostno izvajanje projektov, določenih v novi TEN-T uredbi;
–
trajnostni razvoj v mestnem območju s ciljem zmanjšanja obremenitev okolja zaradi prometa;

–
povečana dostopnost za vse skupine prebivalstva ter zagotovijo možnosti za kvaliteten urbani razvoj Ljubljane kot glavnega mesta Republike Slovenije;

–
realizacija železniške infrastrukture, ki bo lahko prevzela velik del daljinskega tovornega prometa in omogočila vzpostavitev kvalitetnega javnega potniškega prometa, zlasti v smislu dnevnega prevoza potnikov iz osrednje slovenske regije v Ljubljano;

–
prilagoditev obstoječe cestne infrastrukture, ki bo omogočala tekoče odvijanje prometa in omogočala vzpostavitev kvalitetnega javnega potniškega prometa, zlasti v kontekstu dnevnih prihajanj potnikov iz osrednje slovenske regije v Ljubljano in v času gradnje zagotovila čim manj motenj v cestnem prometu;

–
načrtovanje prestopnih točk med različnimi načini prevoza;

–
taka realizacija nove ureditve, da bo čim manj motenj pri operativnem odvijanju železniškega prometa;

–
vzpostavitev in razvoj RRT v Ljubljani.

Konkretni cilji predvidene ureditve so:

–
zagotavljanje prepustnosti in varnosti ter vodenja prometa, kratkoročno, srednjeročno in dolgoročno, glede na pričakovan promet potnikov in tovora; 
–
izvedba ukrepov za čim večjo razbremenitev mestnega središča in izločitev tovornega prometa v največji možni meri iz centra mesta in z železniške postaje Ljubljana;

–
čim večja razbremenitev železniških vpadnic v mestu in njihova uporaba za primestni promet;

–
ureditev tirnih naprav in povezanih ureditev na postaji Ljubljana v obsegu, ki bo namenjen izključno potniškemu prometu; ločitev potniškega in tovornega prometa na postaji Ljubljana;
–
zagotovitev zadostnih tirnih kapacitet železniškega vozlišča;

–
povečanje varnosti in pretočnosti prometa v vozlišču z uvedbo sodobnih signalno-varnostnih naprav in izvennivojskih križanj.

IV. Okvirno območje in občine, na območju katerih bo predvidoma načrtovana prostorska ureditev

Območje prostorskih ureditev se nahaja pretežno na območju Mestne občine Ljubljana.

Okvirno območje ureditve določata varianti z grafičnim prikazom, ki sta vsebinsko obrazloženi v obrazložitvi k Sklepu o začetku priprave državnega prostorskega načrta za Ljubljansko železniško vozlišče. 

V. Pobudnik in investitor državnega prostorskega načrta

1. Pobudnik priprave državnega prostorskega načrta je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direktorat za infrastrukturo, Langusova ulica 4, Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: pobudnik);

2. Investitor je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direktorat za infrastrukturo, Langusova ulica 4, Ljubljana

VI. Državni in lokalni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku priprave državnega prostorskega načrta

1. Državni nosilci urejanja prostora so:
–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Direktorat za kmetijstvo;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribištvo;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Direktorat za okolje;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za varstvo okolja in narave;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za upravljanje z vodami;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za meteorologijo;

–
Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Agencija Republike Slovenije za okolje, Urad za seizmologijo in geologijo;

–
Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino;

–
Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Direktorat za informacijsko družbo;

–
Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje;

–
Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje;

–
Ministrstvo za obrambo, Direktorat za logistiko, Sektor za gospodarjenje z nepremičninami; 

–
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direktorat za infrastrukturo;

–
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Uprava Republike Slovenije za pomorstvo;

–
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Direktorat za energijo;

–
Elektro Slovenija, d. o. o.;

–
Elektro Ljubljana, d. d., Ljubljana;

–
Plinovodi, d. o. o., Ljubljana;

–
Ministrstvo za pravosodje, Direktorat za investicije in nepremičnine;

–
Ministrstvo za notranje zadeve, Sekretariat, Urad za logistiko;

–
Ministrstvo za finance, Carinska uprava, Generalni carinski urad.

Vloge za pridobitev mnenj se v vednost pošljejo tudi:

–
Zavodu Republike Slovenije za varstvo narave, Območni enoti Ljubljana;

–
Zavodu za gozdove Slovenije, Centralni enoti;

–
Zavodu za ribištvo Slovenije;

–
Zavodu za varstvo kulturne dediščine Slovenije, Območni enoti Ljubljana;

· Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Direkciji Republike Slovenije za ceste;
· Družbi za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., Ljubljana;

–
Javni agenciji za civilno letalstvo Republike Slovenije;

–
Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Geodetski upravi Republike Slovenije, Ljubljana.

2. Lokalni nosilec urejanja prostora je:

–
Mestna občina Ljubljana.

VII. Odločitev o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti državnega prostorskega načrta

Ministrstvo za okolje in prostor je dne 14. 6. 2010 izdalo odločbo št. 35409-237/2010, v kateri je določeno, da je v postopku priprave državnega prostorskega načrta treba izvesti postopek celovite presoje vpliv na okolje, katere sestavni del je tudi izvedba presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo in na varovana območja.

VIII. Način pridobitve strokovnih rešitev

Končna rešitev se išče med dvema variantama, ki sta bili obravnavani v Študiji variant razvoja JŽI in druge železniške infrastrukture na območju ljubljanskega železniškega vozlišča (november 2009; naročnik: MZP, Direkcija za investicije v javno železniško infrastrukturo):

1. varianto 4, ki se po citirani študiji izkazuje kot najustreznejša po sinteznem vrednotenju 4 vidikov primerjave, in

2. varianto 1 (polna poglobitev), ki po mnenju Ministrstva za infrastrukturo in prostor in Mestne občine Ljubljana najustrezneje rešuje zatečeno prostorsko problematiko ljubljanskega železniškega vozlišča in s tem povezanega nadaljnjega razvoja mesta Ljubljana,

pri čemer se v skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije z dne 25. 10. 2012 v okviru postopka priprave tega državnega prostorskega načrta preveri možnost optimizacije načrtovanih rešitev obeh variant, oziroma določitev novega koncepta ureditve LŽV.
V kolikor se pri iskanju nadaljnjih optimizacij in racionalizacij variant 1 in 4 ugotovi, da optimizacije ne zagotavljajo ustreznih rešitev, se v nadaljevanju preverijo tudi drugi poteki tras. 
Pri načrtovanju rešitev je potrebno zagotoviti možnost fazne in etapne izvedbe ob pogoju, da načrtovane rešitve v vseh fazah zagotavljajo nemoteno odvijanje železniškega prometa na območju LŽV in dolgoročno izpolnjevanje vseh postavljenih ciljev.

Vse predlagane rešitve morajo biti v čim večji možni meri skladne s prometnim konceptom strateškega prostorskega načrta Mestne občine Ljubljana in sprejetimi strateškimi prometnimi koncepti na ravni regije, države in Evropske unije.

Pri obravnavi potniškega prometa mora biti upoštevano izhodišče, da železniške proge in postajališča omogočajo čim večjo uporabo železniškega sistema za potrebe dnevnih prihodov potnikov z vseh območjih Osrednje slovenske regije v Ljubljano.

Pri obravnavi tovornega prometa mora biti upoštevano izhodišče, da se zagotavlja trajna prevoznost prog v smereh Mediteranskega koridorja in koridorja Baltik–Jadran tudi med gradnjo vozlišča, da železniško omrežje prevzame čim več daljinskega tovornega prometa in lokacija RRT v Ljubljani.

Pri oblikovanju predloga najustreznejše rešitve mora biti le ta prostorsko usklajen z rešitvami obstoječe ali načrtovane železniške infrastrukture na širšem ljubljanskem območju v smereh Kamnika, Grosuplja, Zidanega Mosta in Vrhnike.

Pri pripravi državnega prostorskega načrta se preverijo in upoštevajo že izdelane strokovne podlage in tiste, ki so v izdelavi, zlasti pa:

– 
Študija variant razvoja JŽI in druge železniške infrastrukture na območju ljubljanskega železniškega vozlišča (Vössing, VEPRO, DDC, PTI, november 2009; naročnik: MZP, Direkcija za investicije v javno železniško infrastrukturo);

– 
Strokovne podlage s področja prometa za strategijo prostorskega razvoja Slovenije (UIRS, Omega Consult, FPP, BF IKA, 1991-1998; naročnik: MOP);

– 
Trajnostno urejanja prometa na lokalni ravni (UIRS, FGG, ZRC SAZU, april 2008; naročnik: MOP);
– 
Strokovne podlage za področje prometa v kontekstu priprave strateškega prostorskega načrta Mestne občine Ljubljana (UIRS, FGG-PTI, LUZ, 2010; naročnik: Mestna občina Ljubljana);

– 
Strokovne podlage za izdelavo Regionalnega prostorskega načrta (UIRS, marec 2010; naročnik LUR);

– 
Strokovne podlage urejanja javnega prometa v regiji (OMEGA Consult, februar 2010; naročnik: LUR);

– 
Regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije za obdobje 2007–2013 (RRA LUR, marec 2007);

– 
Študija, ki jo v okviru projekta Rail huc za LUR izdeluje PNZ, http://www.rralur.si/aktualni-projekti/railhuc/;

– 
Preveritev možnosti optimizacije načrtovanih rešitev obeh variant, oz. določitev novega koncepta ureditve LŽV, ki v večji meri upošteva racionalnost in gospodarnost pričakovanih rešitev (v postopku oddaje javnega naročila);

– 
projekti v povezavi z RRT v Ljubljani.

IX. Seznam podatkov in strokovnih podlag glede na fazo, v kateri se te pridobijo oziroma pripravijo

Faze načrtovanja variant in potrditve predloga najustreznejše variante ali rešitve:

– 
proučitev vseh s strani stroke izpostavljenih pripomb tako iz tehničnega, prostorskega, okoljskega, prometnega, tehnološkega in ekonomskega vidika do mere, da bodo podale odgovore na vse izpostavljene dileme in pripombe,

– 
geodetske podlage,

– 
študija variant,

– 
okoljsko poročilo, z dodatkom o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja,
– 
predhodne arheološke raziskave na območjih, kjer podatki ne omogočajo presoje vplivov na arheološke ostaline (po metodah od 1 do 4),

– 
analiza posegov na kmetijska zemljišča,

– 
ekspertno mnenje s področja poplavne ogroženosti,

– 
kartiranje habitatnih tipov na območjih z naravovarstvenim statusom, kjer obstoječi podatki ne omogočajo presoje vplivov,

– 
izdelava analize tveganja za onesnaženje VVO,

– 
določitev ranljivosti območij in enot kulturne dediščine glede na načrtovane ureditve ter pogoje in oceno sprejemljivosti variant že v fazi izvedbe optimizacije variant;

Faze načrtovanja potrjene variante ali rešitve in sprejema državnega prostorskega načrta:

– 
novelirane geodetske podlage,
– 
idejni projekt za izbrano varianto,
– 
predhodne arheološke raziskave na območjih, kjer podatki ne omogočajo presoje vplivov na arheološke ostaline (po metodah od 5 do 7 oziroma po metodah 8 do 13 na območjih registriranih arheoloških najdišč),

– 
analiza posegov na kmetijska zemljišča in analiza prizadetosti kmetijskih gospodarstev in kmetijske proizvodnje,

– 
izdelava kart poplavne in erozijske nevarnosti in določitev razredov poplavne in erozijske nevarnosti za obstoječe in načrtovano stanje,

– 
kartiranje habitatnih tipov na območjih z naravovarstvenim statusom, kjer obstoječi podatki ne omogočajo presoje vplivov,

– 
dopolnitev analize tveganja za onesnaženje VVO za izbrano varianto,

– 
poročilo o vplivih na okolje,

– 
državni prostorski načrt,

– 
analiza tveganja zaradi vpliva približevanja načrtovanih posegov v prostor na objekte in naprave distribucijskega plinovodnega omrežja,

– 
analiza tveganja zaradi vpliva približevanja načrtovanih posegov v prostor na vročevodno in parovodno omrežje ter naprave sistema daljinskega ogrevanja.
X. Obveznosti pobudnika, koordinatorja in investitorja v zvezi s pripravo državnega prostorskega načrta in njenim financiranjem

1. Pobudnik: 
· sodeluje pri objavah javnih naznanil v posameznih fazah priprave državnega prostorskega načrta;

· se udeležuje vseh sestankov v zvezi s pripravo državnega prostorskega načrta ter javnih obravnav, razprav in drugih potrebnih dogodkov v postopku priprave državnega prostorskega načrta.

2. Koordinator: 

· zagotavlja preglede študije variant, osnutka in predloga državnega prostorskega načrta ter drugih morebiti potrebnih dokumentov;
· sodeluje pri pripravi vseh gradiv potrebnih za izdelavo državnega prostorskega načrta in potrjuje projektne naloge za pripravo te dokumentacije;

· organizira in vodi javne obravnave in razprave;

· skrbi za javne objave ključnih faz državnega prostorskega načrta.
3. Investitor: 
· pripravi projektne naloge za dokumentacijo v postopku priprave državnega prostorskega načrta; 

· izbere izdelovalca te dokumentacije in strokovnih podlag, navedenih v nadaljevanju;

· sodeluje pri pripravi teh ter pri pripravi gradiv za Vlado Republike Slovenije; 

· izvede predhodne arheološke raziskave na območjih arheoloških najdišč, kadar je to potrebno za presojo vplivov na arheološke ostaline;
· skupaj z izdelovalci dokumentacije, ki jo naroča, se udeležuje sestankov, javnih obravnav in drugih potrebnih dogodkov v postopku priprave državnega prostorskega načrta.
Investitor je naročnik in plačnik dokumentacije v postopku priprave državnega prostorskega načrta in naslednjih strokovnih podlag:

· idejne rešitve,

· študija variant,
· kartiranje habitatnih tipov na območjih z naravovarstvenim statusom, kjer obstoječi podatki ne omogočajo presoje vplivov,

· okoljsko poročilo in PVO,
· idejni projekt,
· geodetski načrt,
· izdelava kart poplavne in erozijske nevarnosti in določitev razredov poplavne in erozijske nevarnosti za obstoječe in načrtovano stanje,

· analiza posegov na kmetijska zemljišča,
· državni prostorski načrt.
Investitor je naročnik in plačnik tudi potrebnih strokovnih podlag, ki jih je glede na analizo smernic, z namenom upoštevanja predpisov, potrebno pridobiti in uporabiti pri načrtovanju v pobudi predvidenih prostorskih ureditev in drugih strokovnih podlag, v kolikor bi se postopku priprave državnega prostorskega načrta izkazalo, da je njihova izdelava potrebna in utemeljena.

XI. Obveznosti nosilcev urejanja prostora v zvezi s pridobivanjem podatkov in strokovnih podlag, potrebnih za načrtovanje prostorskih ureditev, ter s tem povezani roki in financiranje

V postopku priprave državnega prostorskega načrta naslednji nosilci urejanja prostora zagotovijo naslednje podatke in strokovne podlage:
–
Ministrstvo za kulturo: naročnik in plačnik predhodnih arheoloških raziskav na območjih, kjer podatki ne omogočajo presoje vplivov na arheološke ostaline (po metodah od 1 do 7); če iz objektivnih razlogov na strani Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport nastopijo okoliščine, ki imajo za posledico odstopanje od terminskega plana za pripravo državnega prostorskega načrta, lahko za doseganje terminskega plana podatke in strokovne podlage, zahtevane v tej alinei, zagotovi investitor. Investitor ni upravičen do povračila tako nastalih stroškov, če mu Ministrstvo za izobraževanje, znanost, kulturo in šport objektivnost razlogov pisno utemelji;
· Ministrstvo za kulturo se opredeli do sprejemljivosti načrtovane ureditve glede na pomen in ogroženost kulturne dediščine ter pripravi oceno sprejemljivosti variant V1 in V4 že v fazi priprave strokovnih podlag za ŠV/PIZ;

· Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Direktorat za okolje, skupaj z Inštitutom za vode Republike Slovenije in Agencijo Republike Slovenije za okolje zagotovi pripravo novelacije Atlasa okolja za področje poplavne in erozijske nevarnosti in ogroženosti.

XII.
S tem sklepom se nadomesti Sklep o začetku priprave državnega prostorskega načrta za Ljubljansko železniško vozlišče, št. 35000-19/2009/7, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije dne 25. 2. 2010 in je bil objavljen na spletnih straneh koordinatorja.
Tanja ŠARABON

GENERALNA SEKRETARKA
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